El desafio delaequidad de género en Colombia
y laestrategiadd Manstreaming

Resumen

Se parte de un balance general de las politicas pu-
blicas de mujer y género en Colombia, incluyendo los
logros y limitaciones de dichas politicas. Asimismo, se
presentan aspectos centrales de las estrategias del
mainstreaming de género (0 gender mainstreaming,
(definido como una iniciativa que implica llevar la
perspectiva de género al centro de atencion en todas las
areas de desarrollo de la sociedad y en todos los tipos
de actividades institucionales y legislativas) y se
proponen estas estrategias como nuevo reto a asumir
por los actores involucrados en la politica y por la
sociedad en su conjunto. Seguidamente se plantean
algunas reflexiones sobre las consecuencias y el impacto
de una adecuada implementacién del mainstreaming
de género, siendo la mas importante la reduccién de la
brecha de oportunidades entre los sexos. Finalmente se
resumen los logros en el proceso de institucionalizacion
de organismos para promover los derechos de las
mujeres, y se sefialan algunas estrategias y acciones
adelantadas desde la actual Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, planteando las limitaciones
y dificultades de todo el proceso de institucionalizacion.

Palabras clave: mainstreaming de género, transver-
salidad de género, politicas de género, equidad de género,
implementacién politica.

Abstract

This essay starts out drawing up a balance of the
gender policies in Colombia, weighing their achievements
and limitations. Central aspects of gender mainstreaming
policies are presented (defining gender mainstreaming
as an initiative placing the gender perspective at the center
of attention in all areas of social development, and all
types of institutional and legislative activities), showing
these strategies to be a new challenge for people involved
in these policies and for society in general, concluding
with some reflections on the consequences and social
impact of an adequate implementation of gender, chief
among them closing the gap between the opportunities
for both sexes. In the framework of the process of institu-
tionalization of governmental organisms for the pro-
motion of women'’s rights, some strategies and actions
carried out at present by the Office of the Presidential

Counsel for Equity for Women are outlined. The essay
concludes with a summary of the drawbacks and limi-
tations of the institutionalization process.

Key Words: Gender mainstreaming, gender transver-
sality, gender policies, gender equity, policy implemen-
tation.

INTRODUCCION
esde hace més 0 menos tres décadas, €
Estado colombiano como Estado parte del
Sistema de Naciones Unidas, se ha com-
prometido con la no discriminacién hacia
las mujeres, con su empoderamiento y con el logro de
laequidad entre mujeresy hombres, mediante laratifi-
cacion de importantes Tratados Internacionales
(CEDAW, Belem do Pard), y mediante su adhesién a
las Plataformas de Accién de las Conferencias Mun-
diales que sobre la mujer se han celebrado (y aotras
Cumbres mundiales), en las que ha reiterado su
compromiso con la equidad de género. Respondiendo
en parte aestos compromisos, y respondiendo también
ala presién y la demanda del movimiento social de
mujeres, los distintos gobiernos han venido creando
desde la década de los ochenta mecanismos institu-
cionales de alto nivel que han formulado diferentes
politicas paralas mujeresy paralaequidad de género.
Pese alo anterior, en los albores del siglo XX y
después de dos décadas de iniciado este camino,
constatamos que la equidad de género en Colombia
sigue siendo un asunto marginal dentro de las agendas
delos gobiernos, que las politicas de mujer y género
en Colombia no han logrado consolidarse como poli-
ticas de Estado, que los intereses y necesidades de las
mujeresy de los hombres siguen desconociéndose en
laplaneacion del desarrolloy quelacalidad devidade
las mujeres es aln precaria.
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Frente alo anteriormente planteado, cabriaentonces
preguntarse: ¢Cud es el balance de éstas politicas?
¢Cudles han sido sus logros y sus limitaciones? ;Han
respondido estas politicas a las necesidades practicas
eintereses estratégicos delas mujeres? ;Han sido con-
certadas con el movimiento de mujeres? ¢Han articu-
lado alas consideracionesde género, lasde etnia, edad,
procedencia, clase, orientacion sexual, entre otras?
Como politicas para la igualdad y equidad entre los
géneros, ¢han contemplado estrategias queinvolucren
y tengan en cuenta a los hombres en su condicién
generizada? ¢Han aportado estaspoliticas (y losavances
legidativos) a la transformacion del orden patriarcal
enlopublicoy lo privado? ¢Han aportado al logro dela
equidad entre mujeres y hombres?

En el presente articulo trataré de dar respuesta a
algunos de estos interrogantes. En la primera parte
presentaré un balance general de los logros y limita-
ciones de las politicas publicas implementadas, para
pasar luego a presentar aspectos centrales de las
estrategias del mainstreaming de género. Estaestrategia
se constituye en un nuevo reto a asumir tanto por los
actores(as) involucrados en la politica, como por la
sociedad en su conjunto, a fin de que la equidad de
género seaasunto central aconsiderar en laplaneacion
del desarrollo, atodos los niveles y en todas las insti-
tuciones. Haré algunos planteami entos someros sobre
las consecuenciasy el impacto de unaadecuadaimple-
mentacion del mainstreaming de género. En este marco
sefialaré algunas estrategias y acciones adelantadas
desdelaactual ConsgjeriaPresidencial parala Equidad
de laMujer afin de transversalizar la perspectiva de
equidad de género en la administracion publica.
Finalmente plantearé algunasreflexiones sobrelaslimi-
taciones delos mecanismosinstitucionalesdealto nivel
creados por los distintos gobiernos para atender 1os
asuntos de mujer y género.

En estetrabajo privilegio laaproximacion al andlisis
de las politicas como «procesos» en cuanto su formu-
lacion e implementacion surge del interactuar de los
actores. En este marco €l proceso participativo es fun-
damental parafortalecer lagestiony laeficaciadelas
politicas publicas. Ello supone la participacion delas
personasinteresadasdesdelafaseinicia delaspoaliticas,
supone comprender el ambiente politicoy lacapacidad
institucional y/o la voluntad politica de parte de las

instituciones para gestionarla, involucrar a quienes
implementan los procesos de la formulacion de las
politicas, y entablar comunicaci6n permanente con los
grupos y redes formales e informales. (McGee. 1997:
30-31) Estos factores aumentan la eficacia de las
politicas, por cuanto crean un espacio para el didogo
y lanegociacion continua, incrementan el compromiso
y el sentido de propiedad con la gestion de la politica
de los diversos grupos de la sociedad, y fortalecen los
vinculos entre quienes formulan las politicas y las
comunidades.

POLITICAS PARA LAS MUJERESY PARA LA
EQUIDAD DE GENERO

En este campo se han formulado e implementado
en Colombialas siguientes politicas:

» 1984. Politica para la mujer campesina. Conpes
2109. Ministerio deAgricultura.

» 1992, Politicaintegral paralasmujeres colombianas.
Conpes 2626. ConsgjeriaPresidencial paralaJuven-
tud, laMujer y laFamilia.

» 1992, Politica Salud paralas mujeres, mujeres para
la salud. Resolucién 1531 de 1992, Ministerio de
Salud.

» 1993. Politicaparael Desarrollo delaMujer Rural.
Conpes Social, Consegjeria Presidencial para la
Juventud, laMujer y laFamilia.

» 1994. Palitica de Equidad y participacién para la
mujer. (EPAM). Conpes 2726, Departamento
Nacional de Planeacion DNP,

e 1997. Avances y Ajustes de la de la Politica de
Equidad y participacién para la mujer, EPAM.
Conpes 2941, DNP.

e 2003. Politica Nacional de Salud Sexual y Repro-
ductiva. Ministerio de Proteccion Social.

» 2003. Politica Nacional Mujeres Constructoras de
Paz y Desarrollo. Consgjeria Presidencial para la
Equidad delaMujer.

Logros de las paliticas
Como aportes de las politicas pueden sefialarse
entre otros los siguientes:
» Hancontribuido avisibilizar laproblematicadelas
mujeres en todos |os campos creando una opinién



publica favorable a la equidad entre mujeres y
hombres.

» Han propiciado avances|egislativos.

» Han fortalecido, en algunos casos, sectores del
movimiento de mujeres en cuanto asu organizacion
y participacion.

» Han aportado a la construccién de «masa critica»
del movimiento de mujeres frente a éstas politicas.

Limitaciones de las politicas

En el marco del modelo de desarrollo que seimple-
menta en el pais, |as politicas paralas mujeresy para
la equidad de género, tienen muy bajo estatus. Ello se
evidencia en la escasa asignacion presupuestal, en su
desarticulacion de las politicas macroeconémicas, en
Su poca cobertura e impacto y en el carécter asisten-
cialistay de bienestar de muchos de sus programas y
proyectos. En otras palabras, las politicas para las
mujeres y para la equidad de género siguen siendo
marginales. No han logrado permear la planeacion del
desarrollo enlo macroeconémicoy en lo macro social.
En este contexto cabria retomar |o planteado en el
Seminario | nternacional sobre Macroeconomia, Género
y Estado en cuanto a que:

Los estudios sobre género y economia cues-
tionan los enfoques en los cuales | as desigualdades
entre hombres y mujeres son un tema socia sepa-
rado que debe ser tratado en el terreno de las
politicas sociales y no como un obstaculo para el
desarrollo econdmico sostenido y el desarrollo
humano» (DNP: 1998).

Un aspecto importante a considerar es que dichas
politicas no logran consolidarse como politicas de
Estado. A pesar de los esfuerzos gue se han hecho
desde las instancias rectoras de politica por posi-
cionarlasa masatonivel, cadanuevo gobiernoformula
unanueva politica desconociendo en lamayoriadelos
casos las politicas anteriores y 1os avances y/o logros
gue se estuvieren a canzando. No esde extrafiar, enton-
ces, que no hayan generado cambios estructurales
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profundos en lasraices de ladiscriminacion contralas
mujeres. Podria plantearse que aln falta mucho por
hacer en relacion con la division sexual del trabajo' y
gue en algunos casos las mismas politicas (en su
implementacion) se encargan de reproducirla. La
violenciacontralas mujeresen vez de disminuir parece
acrecentarse, las condiciones laborales de las mujeres
son muy precarias y los derechos sexuales y repro-
ductivos son todavia «enunciados de buenas inten-
ciones»debido en gran partealaingerenciadelalglesia
Catdlicaen € Legidativo y ala sociedad patriarcal y
machista que se siente amenazada.

Una de las mayores dificultades que enfrentan las
politicas paralas mujeres y paralaequidad de género
en Colombia es su poca legitimidad dentro del movi-
miento de mujeres, debidaal proceso mediante el cual
se formulan. La mayoria de las politicas han sido
disefiadas «desde arriba» por un equipo de expertos(as)
en el tema, sin vincularlas alos procesos de su formu-
lacion,? ademas de que no se han tenido en cuenta los
intereses y necesidades de las mujeres, derivados no
solo de su condicion de género, sino también de su
etnia, procedenciageografica, edad, clase, orientacién
sexual. En este sentido la Red Naciona de Mujeres
planted frente ala «Politica Integral paralas Mujeres
Colombianas»:

El que el gobierno haya formulado y aprobado
una politica para «garantizar el desarrollo humano
integral de las colombianas» sin concertar con €l
movimiento de mujeres, es preocupante puesto que
es un desconocimiento no solo de la trayectoria e
influencia que | as organi zaciones de mujeres hemos
tenido en la transformacion de las colombianas,
sino también del trabajo concreto de la Red Na-
cional de Mujeres en la Asamblea Nacional Cons-
tituyente para lograr principios explicitos de la
eliminacion de la discriminacidn contrala mujer en
la nueva Carta Politica. (Red Naciona de Mujeres,
1994: 9-10)

En cuanto alos contenidos mismosdelas politicas,
podemos sefialar las siguienteslimitaciones:

1 Aunque en Colombia, como en muchos otros paises las mujeres han accedido masivamente al mercado laboral, las condiciones en
que lo han hecho son muy precarias dado que se ubican en los sectores mas deprimidos de la economia, cuando no en el sector informal
y aunque hoy tengan mayor nivel educativo éste no se refleja ni en su ubicacion laboral ni en el salario que reciben, que sigue siendo

mucho menor que €l que reciben los hombres.

2 Para ampliar este aparte se sugiere revisar el texto «Nuestro pensamiento y palabra también cuentan»elaborado por la Red
Nacional de mujeres, en el que se hace una mirada critica y propositiva a la Politica Integral para las Mujeres Colombianas, a la Politica
Salud para las Mujeres, Mujeres para la salud y a la Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural.
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* En muchas de las paliticas, planes de desarrollo,
programas y proyectos dirigidos a las mujeres, se
les sigue considerando como «sector vulnerable»,
objeto de medidas asistenciales y paternalistas y
receptora pasiva de los beneficios del desarrollo.
Esto trae graves consecuencias en cuanto invisibi-
lizaalas mujeres como actoras socialesy politicas,
limita su participacién y desconoce € importante
aporte del trabajo doméstico (realizado en su
mayoria por mujeres) a las cuentas nacionales.

» Por otraparte, en ocasiones setiende a«circunscribir
€l temade género al problema de feminizacién de
lapobrezax», o cual limitagrandementelos alcances
de los andlisis. Seglin algunas expertas esta ten-
dencia«esunatrampaen laque se hacaido muchas
vecesy que sélo ha confundido la discusion estra-
tégica» (Grynspan, 1998: 83).

» Otradelasdificultades delas politicas es que éstas
no cuentan con indicadores ni con mecanismos para
hacerles seguimiento, ni tampoco precisan los
recursos asignados para su puestaen marcha. Estos
factoreshacen mésdificil el seguimiento alosobje-
tivos de la politicay a su impacto.

 Por otraparte, enlas politicas que se han formulado
en Colombiaparalaequidad de género, loshombres
s0lo existen como «referentes» paramirar lassitua-
ciones de discriminacion de las mujeres, descono-
ciéndose en la formulacion de las mismas, las
necesidades e intereses de los hombres frente ala
tematica de género. Mas que politicas paralaequi-
dad de género, entonces, |as actuales son politicas
para las mujeres y acciones afirmativas para pro-
mover su empoderamiento y su accionar politicoy
social. Es importante tomar en cuenta el creciente
cuerpo de investigaciones sobre masculinidades, y
avanzar hacia la implementacion de politicas de
equidad de género que merezcan plenamente el
nombre.

EL MAINSTREAMING DE GENERO
Laspoliticas paradl empoderamiento delasmujeres

y para la equidad de género, a las que acabamos de
referimos, y el mainstreaming de género, son dos

estrategi as que aunque separadas, son complementarias
y estan interrel acionadas. El mainstreaming de género®
surgi6 para dar respuesta a las limitaciones a las que
acabamos de referimos, y en la Ultima década se ha
venido impulsando desdelaONU y laUnién Europea,
como laestrategia mas eficaz para alcanzar laequidad
de género. Ya desde la Plataforma de accién de la |V
ConferenciaMundia delamujer, celebradaen Beijing,
Chinaen 1995, se sefialaba que «los gobiernos deberian
promover unapoliticaactivay visible de mainstreaming
de género, en todas las politicas y programas, para
gue antes de que se tomen las decisiones, serealice un
analisisdelosefectos producidos en hombresy mujeres
respectivamente».

Esta estrategia fue desarrollada en respuesta a las
lecciones gque se han obtenido en los Ultimos 20 afios
de experiencias en intervenciones dirigidas a atender
|as necesidades de las mujeres y amejorar su posicion
en la sociedad y surge en respuesta al fracaso de
muchasiniciativas que se han emprendido parael logro
delaeguidad entre mujeresy hombres. Laexperiencia
muestra que para que sea alcanzada la equidad de
género, es necesario que los temas de género sean
transversalizados en todos los niveles y en todos los
sectores. (NCFAW, UNDP. 2004: 34)

¢Qué es el mainstreaming de género?

El término mainstreaming proviene del objetivo de
aumentar la atencién prestada a la equidad de género
en lasactividades de desarrollo establ ecidas. El mains-
treaming de género implica llevar la perspectiva de
género a centro de atencion en todas las areas del
desarrollo de la sociedad (econémico, palitico, social,
cultural y organizacional) y en todos los tipos de
actividades tales como la recopilacion de datos y la
investigacion, los andlisis, lalegislacion, el desarrollo
de politicas, el desarrollo de programas y proyectos,
asi como laformaciény otras actividades de desarrollo
institucionales (Hannan. 2004: 3-4). Siguiendo a
Hannan, es pertinente sefidlar que «[el] mainstreaming
no implicaunaaceptacion incuestionabledel desarrollo
establecido, sino que busca cambiar o transformar l1os
objetivos, las politicas, las estrategias y las acciones
en el desarrollo establecido para que tanto las mujeres

8 La traduccién de mainstreaming como transversalidad, aunque no es muy precisa, es utilizada con frecuencia por sectores de la

academia y actores(as) politicos.



como los hombres puedan influir en la direccién del
desarrollo socia y participar activamentey beneficiarse
deél».

Desde el mainstreaming de género se plantea que
laatencién alos intereses y necesidades de mujeresy
de hombres asi como laatencién al impacto sobrelos
mismos de todas |las acciones emprendidas, debe ser
parte habitual de los procesos, no solo de las politicas
paralas mujeresy parala equidad de género, sino de
todas|as paliticas (econémicas, de comercio, de medio
ambiente, de agricultura, de erradicacién delapobreza,
de migracién, de prevencién del delito, de desarrollo
industrial, de salud, etc.).

Implementacion del mainstreaming en las organi-
zacionespublicasy privadasy en lagestion publica

En gran medida el fracaso de las iniciativas para
transversalizar €l enfoque de género en la planeacién
del desarrollo y posicionar laequidad de género como
politicade Estado, haobedecido aque éste sigue siendo
un asunto marginal dentro de las organizaciones®, un
tema a ser trabgjado por un equipo de «expertos/as»,
y un asunto mas «técnico» que politico. Ahora bien,
seria hipécrita impulsar politicas de género desde
organizaciones en las que la equidad de género esta
ausente, donde se discriminaalas personas por razones
de sexo para ocupar cargos de decision, donde los
salarios y las condiciones laborales son inequitativas
para mujeres y para hombres y donde se mantiene y
perpetlia una cultura machista y patriarcal. Dado lo
anterior se considera entonces gque incorporar la pers-
pectivade género en las organizaciones einstituciones
publicasy privadas que van aimplementar laspaliticas,
es unacondicién importante y casi indispensable para
€l éxito del mainstreaming de género.

En este contexto los esfuerzos deben hacerse en
dosniveles:

1. Al interior de cada organizacion: Es necesario
revisar desde |a perspectivade género las préacticas
de trabgjo, jerarquias de poder, operaciones inter-
nas, desarrollo de capacidadesy condicionestales
como salarios y beneficios.
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2. End mandato y trabajo de cada organizacion: Se
hace necesario examinar tales productos como poli-
ticas, leyes, planes, programas, proyectos y
directivas administrativas, asi como su impacto
para las relaciones de género. (NCFAW, UNDP,
2004: 35)

Al andlizar las organi zaciones que van aimplementar
laspoliticas, con el finde queen ellas setransversalice
la perspectiva de género, se deben considerar los
siguientes elementos:

e Compromiso y politica. Puesto que se asignaalas
cuestiones de género en la politica de una organi-
zacion; grado de compromiso y aplicacién en la
practica; participacion de mujeres y de hombres
en laelaboracién de politicas y en latoma de deci-
siones.

» Presupuesto: Integrar €l enfoque de génerorequiere
recursos financieros. Se puede recurrir tanto alos
recursos de programas como a presupuestos espe-
ciadesparafinanciar laformacion, desarrollar instru-
mentos, efectuar investigaciones, organizar semi-
narios y campafias, etc.

» Competencias/capacidades. Es importante crear
concienciay desarrollar las capacidades necesarias
sobre género en todos los actores involucradosy a
todos los niveles. La capacitacion debe conllevar a
hacer del género una actitud y no solamente una
«técnica» mas.

*  Planeaci 6n/procedimientos/| nstrumentos: Todoslos
instrumentos y todas las etapas de la planificacion
y de laimplementacion de programas y proyectos
(términos de referencia, indicadores, gestion del
ciclo de proyectosy manual es de eval uacion) deben
integrar el enfoque de género.

» Cultura organizacional: La cultura de una organi-
zacion es unacombinacion de compl gjos elementos
y factores intangibles que hay que descifrar como
parte de una evaluacién de género que permita
establecer correctivos donde sea necesario afin de
guelaequidad de género permeetodos | os aspectos
de la cultura de una organizacion.

4 Para ampliacion de este aparte revisar Manual COSUDE en la préctica, resefiado en la bibliografia.
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* Gestion de los recursos humanos e igualdad de
oportunidades: Se requiere crear un ambiente de
trabajo seguro y practico para las mujeres y los
hombres e identificar sus necesidades préacticas e
intereses estratégicos como parte de unaeval uacion
de género a interior de lainstitucion.

» Responsahilidades: Todoslos miembrosdel personal
independientemente del puesto que ocupen son
responsables de la integracion del enfoque de
género. (COSUDE. 2003: 27)

Componentes transversales a todo el proceso de
mainstreaming de género

Paraimplementar laestrategiaatodoslosnivelesy
en todos los sectores se deben considerar de forma
permanente, entre otros, |os siguientes componentes:

1. Sensihilizacién y capacitacion; Sensibilizar, con-
cientizar y brindar herramientas conceptuales y
metodol égicas sobre equidad de género y planea
cion con perspectiva de género a funcionarios/as
delasentidades estatalesanivel central y territoria
afin de que estén capacitados para disefiar, imple-
mentar, monitorear y evaluar, politicas, planes,
programas, proyectosy presupuestos con enfoque
de género.

2. Comunicacion y cultura: Promover un cambio
cultural en lasociedad en el que se propendapor la
equidad entre hombres y mujeres en todos los
campos de la actividad social y se valoren y reco-
nozcan los aportes de las mujeres al desarrollo.

3. Monitoreo: Por medio de indicadores previamente
establecidos, revisar los avances y retrocesos en
los procesos que se adelantan.

4. Fortalecimiento organizativo delasmujereseinter-
locucion con los hombresy las mujeres. Promover
la calificacion para la participacion de las mujeres
y fortalecer sus organizaciones. Hacer a los hom-
bresy alas mujeres participes de todo €l proceso,
y considerar sus intereses préacticos y estratégicos
enlaplaneacion del desarrallo.

5. Investigacién: Aportar elementos para la formu-
lacién, implementacion, evaluacién de politicas,

planes, programas, proyectos y presupuestos con
enfoque de género, acordes con los contextos.

6. Celebracién de convenios y alianzas: Celebrar
convenios y alianzas con entidades del sector
publico, privado y lacooperacioninternacional para
lainvestigaciony laimplementacién delaestrategia
de transversalidad.

7. Evaluacion: Hacerle seguimiento periédicamente
alaimplantacion delaestrategiadetransversalidad
degénero afin de hacer gjustes quetengan en cuenta
las debilidades y fortalezas encontradas.

Implicaciones de la implementacion de la estrate-
gia del mainstreaming de género

Una implementacion seria de esta estrategia en
Colombia conduciria a grandes cambios, a saber:

» Si partimosdel hecho dequelainequidad de género
es sistémica pues sus raices permean todas las
esferas sociales, politicas, econémicasy culturales,
una politica para atacar las disparidades de género
debe actuar simultdneamente en éstos frentes y
trabajar coordinadamente con otros sectores para
gue sea exitosa. En este contexto podria sefialarse
entonces que € reto de la equidad de género y la
preocupacion por laeliminacion deladiscriminacion
contralas mujeres no es sélo un asunto que compete
alaspoliticasparalasmujeresy alas politicas para
la equidad de género, sino que compete atodas las
politicas plblicas. Asimismo, laresponsabilidad por
la equidad de género, ya no seria asunto exclusivo
delainstanciarectorade politicas paralas mujeres
y paralaequidad de género (aunque éstadebejugar
unimportante papel de promocion, paralo cual debe
fortalecerse como institucion), sino que seria res-
ponsabilidad también de todas las otras instancias
gubernamentales en todas las areas y a todos los
niveles y compete también a la sociedad en su
conjunto.

* En este sentido se puede hablar de transversalidad
en cuanto la equidad de género es un asunto de
competencia intersectorial e interinstitucional que
requieredel compromiso conjunto detodaslasareas
y de todos los sectores.



El mainstreaming de género es explicito en sefialar
la importancia de considerar los intereses y nece-
sidades de los hombres (y de las mujeres) en su
condicidn generizada. Desde esta perspectiva las
politicas parala equidad de género en Colombiay
todaslasotras paliticasy accionesdel Estado deben
reconocer y «visibilizar» aloshombresen su diver-
sidad étnica, de clase, deprocedencia, deorientacion
sexual, etc. y promover medidas para atender sus
prioridades. En este contexto es pertinente sefial ar
gue la equidad de género debe ser €l resultado de
un esfuerzo emprendido entre mujeres y hombres
y no sblo desde las mujeres.

La estrategia del mainstreaming de género aporta
al cambio estructural del sistema de género en
cuanto hace participes a mujeres y hombres en el
accionar del Estado para transformar sus institu-
cionesy sus practicas que en muchos casos repro-
ducen situaciones de inequidad social y de género.
Como planteaAstelarra:

Si se quiere resolver realmente la discriminacion
delasmuijeres, esnecesario cambiar laorganizacion
social que le sirve de base y la dicotomia entre las
actividades publicas y privadas. Esto supone poli-
ticas publicas de més envergaduray con objetivos
mas amplios que la mera blusgueda de la igualdad
de oportunidadesy accién positiva entre mujeresy
hombresen el ambito publico. Supone, por un lado,
modificar las caracteristicas y la relacion entre €
mundo publicoy el mundo privado que ha caracte-
rizado a nuestra sociedad moderna. Por otro lado,
supone eliminar la base cultural y politica que ha
sustentado la jerarquia entre lo masculino y lo
femenino... Esta profunda tarea de cambio no es
posible sdlo con la implementacion de politicas
publicas. Supone una verdadera revolucion de la
sociedad y de las personas. La sociedad debe
organizar su vida privada, en especial los servicios
producidos en la familia de otra manera. Las per-
sonas deben modificar radicalmente sus ideas, sus
modos de actuar y sus valores, con respecto al
género. (Astelarra. 2004: 17)
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MECANISMOSINSTITUCIONALESPARALAS
MUJERESY PARA LA EQUIDAD DE GENERO

Un paso importante paralograr laimplementacion
de paliticas parapromover |os derechos de las mujeres
y alcanzar la equidad de género, es la instituciona-
lizacion, esdecir, lacreaciony el desarrollo de organis-
mos gubernamental es que puedan asumir laorientacion
y la coordinacién de los procesos para lograr dicha
equidad.

Logros: instituciones creadas

El gobierno colombiano desde |a década de los 80
ha creado diferentes organismos institucionales y ha
promulgado varias politicas para las mujeres, con €
apoyo de equipostécnicosdealto nivel que han contado
a su vez con la asesoria técnica y financiera de la
Cooperacion Internacional . Estos organismosincluyen:

e 1990: Consgjeria Presidencia paralaJuventud, la
Mujer y laFamilia (Decreto Presidencial 1878).

e 1995: Direccion Nacional de Equidad para las
Mujeres (Ley 188).

e 1999: SeconviertelaDireccién en ConsgeriaPresi-
dencia paralaEquidad delaMujer (Decreto 1182).

e 2.003: Seasignan nuevasfuncionesalaConsgjeria
Presidencia paralaEquidad de la Mujer (Decreto
519).

A continuacién nos centraremos en al gunos aspec-
tos del desempefio de la actual Consgjeria, espe-
cificamente en relacion con € uso del mainstreaming
de género, paraluego sefialar algunas limitaciones de
los procesos de institucionalizacién.

El mainstreaming de género en la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer (2.003-
2006)

Como una herramienta para el proceso que se
adelantaanivel central y enlasregiones, laConsgeria
validé un Manual parala Transversalidad de género
€l cual contiene elementos conceptuales y practicos
parasu incorporacion en entidades del Estado Colom-
biano. Este Manual se produjo en el contexto de la
Estrategia paralatransversalidad de géneroimpulsada
desde la Consgjeria cuyo objetivo es el de:



86

Introducir lineas de trabajo en las diferentes
Ramas del poder publico y en las instituciones,
para incorporar el enfoque de género en las
politicas, programas, proyectos y presupuestos,
estableciendo mecanismos de concertacion, coor-
dinacién y cooperacion...Su implementacion per-
mite lograr gradualmente la permanencia del
proceso y evita la marginacion y el aislamiento de
las instancias que propenden por la equidad de
género (Observatorio de asuntos de género, 2005:
19).

En a Manual se presenta una «Ruta para la trans-
versalidad» con un instructivo para el monitoreo de
cada uno de los componentes de la misma®. Los
presupuestos basicos dela Rutason: voluntad politica,
institucionalidad, coordinacién, informacion, sensibi-
lizacion, planeacion, presupuesto, planes de Acciones
Directas o Politicas afirmativas, concertacion, € ecu-
Cion, responsables, monitoreo, evaluacion, sostenibi-
lidad, y estrategia de comunicaciones. Al respecto se
sefialaque:

Esta forma de intervencion debe incidir en todo
el accionar del Estado (Integralidad) puesto que
cada actuacioén tiene un impacto diferenciado para
mujeres y hombres. ElI cumplimiento de los
presupuestos bésicos permite lograr gradual mente
la permanencia del proceso y la incorporacion de
esta dimension en las politicas, planes, programas,
proyectos y presupuestos. El proceso de la trans-
versalidad de género evita la marginacion y el
aislamiento de las politicas y de las instancias que
propenden por la equidad de género. Asi la conso-
lidacion de la tranversalidad de género como
politica de estado, trasciende el &mbito guberna-
mental generando un proceso de transformacion
cultural capaz de generar un cambio en las
personas, las ideas, los valores y los modos de
actuar dentro de la sociedad» (Consejeria Presi-
dencia parala Equidad de la Mujer, 2005: 10).

Otros logros de la Consgjeria Presidencial parala
Equidad dela Mujer (2.003-2006)

Teniendo como metaposicionar laequidad de género
como politicade Estado y transversalizar el enfoque
de género atodos los niveles, y en todos |os sectores,
la Consgjeria ha emprendido diversas iniciativas, con
recursos del presupuesto nacional, recursos de la
cooperacion internacional® y apoyo de la empresa
privada. Entre ellas se encuentran:

» El Acuerdo Nacional por la Equidad entre mujeres
y hombres (14 de octubre del 2003) que es una
importante iniciativa que concreta el compromiso
del Gobierno nacional y delasRamas Legidativay
Judicial de

realizar y concretar el objetivo de potenciar el papel de
las mujeres mediante su participacion en condiciones
de igualdad con los hombres, en todas las esferas de
la sociedad, y la eliminacion de todas las formas de
discriminacién en su contra, a fin de alcanzar un
desarrollo humano con calidad y equidad. (Consegjeria
Presidencia parala equidad de la mujer, 2003:3)

» EsteAcuerdo hasido suscrito también por diversos
gremios’ econémicos y sociales y las Universida-
des de Antioquia, Nacional y la del Valley sigue
impulsandose su adhesién en las regiones. Como
mecanismo para el seguimiento de los compromi-
sosestablecidosen el Acuerdo se conformalaMesa
Interinstitucional de Enlaces de Género.

e Otrainiciativaliderada por la Consgjeria dentro de
la estrategia de transversalidad, para aunar esfuer-
zos por la equidad de género y la participacion po-
litica de las mujeres es el Pacto para una inclusion
efectiva de las mujeres en la politica (5 de octubre
del 2005) que se constituye en el compromiso de
los partidos y movimientos politicos para

5 Este Manual para la Transversalidad de Género sera publicado préximamente.

6 Es de destacar e importante apoyo del PNUD, UNIFEM, ACDI, AECI, GTZ, FESCOL, OIT y OIM. UNDP PAKISTAN. «Gender
sensitivity and awareness-raising step by step» Attached to GenderNet Query. Bangladesh Training Manual for Civil Service, 2004.
UNDP-UNIFEM-UN/HABITAT (ROLAC). Estrategias para €l liderazgo de las mujeres y avances en la inclusion, la gobernabilidad
y la equidad de género en democracias locales en el Ecuador. Documento borrador de la Propuesta de Intervencién, Mayo 2004.
XUNTA DE GALICIA. Proxecto Elas. Contidos Formativos. Sin Fecha WALBY, Sylvia. Mainstreaming de género: Uniendo la teoria

con la préctica.

"Entre los gremios que han firmado el acuerdo se encuentran: ASOBANCARIA, COTELCO, SAC, ANDI y Confecdmaras.



potenciar €l papel de las mujeres en la democra-
ciay de concretar estrategias que aseguren a tra-
vés de acciones deliberadas, su inclusion efectiva
en el poder formal... Los firmantes se comprome-
ten de conformidad con los estatutos que rigen los
movimientos y partidos politicos, a contar con un
programa o plan de accion que permita desarrollar
estrategias politicas, econémicas, comunicativas,
educativas y alianzas estratégicas para la inclusion
efectiva de las mujeres en la politica. (Consgjeria
Presidencia paralaequidad de la mujer, 2005: 3).

La Consgjeria disefié y puso en marcha como
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Estado, en departamentos y municipios...Buscan
simultaneamente consolidar una Red de mujeres
contra las violencias (Consgjeria Presidencia para

laequidad de la Mujer, 2005: 19)

Desde la Consgjeria se estan impulsando también
estrategias parala sostenibilidad de los programas
con el fin de crear capacidad institucional en
departamentosy municipios que permanezcaapesar
de los cambios de gobierno.

Esimportante hacerle seguimiento aestasiniciativas

parte de la estrategia de fortalecimiento institucional y
de transversalidad, El Observatorio de Asuntos de
Género, OAG, como

pararevisar suimpacto y su sostenibilidad.

Limitaciones de los mecanismos institucionales

herramienta estratégica para evaluar la incor-
poracion de la perspectiva de género en las poli-
ticas publicas y avanzar en el proceso de transver-
salidad de género; conocer el impacto especifico
que las normas, las politicas, los presupuestos o
las estructuras tienen sobre hombres y mujeres...
formular recomendaciones y elaborar los informes
del Estado Colombiano frente a los compromisos
internacionales...» (Consegjeria Presidencial para
laequidad de lamujer, 2004 4).

El OAG redlizatambién e seguimiento alasituacion
de mujeres y de hombres a partir de 5 gjes tema
ticos: Empleo y desarrollo empresarial; Educacion
y cultura; Salud sexual y reproductiva; Violencias
contra la mujer y participacion politica, sobre los
cual es periédicamente saca Bol etines. Esimportante
sefialar que recientemente el Observatorio de
Asuntos de Género esya Ley de la Republica.

La Consejeria viene adelantando desde 2003
agendasinterinstitucional es como resultado del pro-
ceso de concertacion con Ministerios y entidades
del orden nacional. Estas agendas determinan los
compromisos y los(as) responsables de las
acciones. En el proceso que sereadlizaenlasregiones
se han también concertado agendasintersectoriales.
Los Consejos comunitarios de mujeres fueron
creados por la Consgjeria

COmMO un mecanismo participativo y un valioso
espacio de interlocucién entre las mujeres y el

Desafortunadamente, en general la eficacia de los

mecani smos institucional es creados como entes recto-
res de las politicas de mujer y género® se ha visto
limitada por |os siguientes factores:

El poco presupuesto y el recorte permanente del
mismo, lo queimpidey limitalaimplementacion de
estrategiasalargo plazo, lacontratacién de personal
con ata calificacion y la cobertura. Una de las
grandeslimitaciones paralaConsgjeriaPresidencial
paralaJuventud, laMujery laFamiliay laDireccién
Nacional de Equidad paralas Mujeres, fuelaescasa
asignacion presupuestal, que dificultd la cobertura
de sus programasy la programacion alargo plazo.
Seguin e Informe del AreaMujer dela Consgjeria,
el presupuesto que se asigné al AreaMujer durante
el 94, fue solo el 5.6% del total asignado ala Con-
sgjeria. Segun el Informedegestion delaDireccién
Nacional, el presupuesto asignado en el periodo 95-
97 no excedio el 0,0007 del Presupuesto Nacional.
Débil institucionalidad. Otra constante es que la
creacién y permanencia de estas instancias
depende en gran medida de la «buena voluntad»
del gobierno de turno, no garantizandose su
estabilidad y la continuacion de su trabajo en €
gobierno siguiente. Como yase dijo, entre 1990 y
2003 se crea una Consgjeria que posteriormente
pasaaser Direccién Nacional de Equidad paralas
Mujeres, para luego volver a la figura de la

8Estas consideraciones son retomadas de los informes de gestion presentados por la Consgjeria Presidencial para la Juventud, la Mujer
y la Familia, La Direccién Nacional de Equidad para las Mujeres y la Consegjeria Presidencial para la Equidad de la Mujer del periodo
anterior al actual.
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Consgjeria, eincluso selecambian lasfunciones.
Bagjo estatusen € aparato estatal. Un aspecto central
a considerar en este contexto es el de que las
personas encargadas de estasinstancias participen
en los espacios donde se definen las politicas
macrosociales y macroecondémicas del pais.
Dificultad para vencer «resistencias»dentro del
Estado y dentro de sectores de la sociedad civil,
frenteal cambio cultural necesario paralaequidad
de género. Segln la experiencia resefiada en los
informes de gestion de la Consgjeria y de la
Direccion Nacional, falta voluntad politica de
muchos de los funcionarios/as de los Ministerios
y Secretariasanivel nacional y regional, paraasu-
mir politicas y programas que apunten a trans-
formar las situaciones de inequidad que enfrentan
las mujeres y para potenciar su participacion. En
cuanto a las dificultades encontradas para su
gestion, OlgaAmparo Sanchez, directora durante
€l periodo 1995-1998, sefida:

Dificultad para lainterlocucién con el movimiento
de mujeres. Esta dificultad ha sido consignada en
los informes de gestion tanto de la Consegjeria Pre-
sidencial para la Juventud la Mujer y la Familia,
como en € de la Direccion Naciona parala Equi-
dad. En € informe de gestion preparado por dicha
Consgjeria, se sefidlaque

[EI] proceso de acercamiento y concertacion con
el Movimiento Social de Mujeres fue lento y en
ocasiones dificil pero... sirvid para conocer las di-
ferencias en perspectiva y naturaleza del trabajo
asi como las debilidades y fortalezas conceptuales
y de gestién del sector gubernamental y de las or-
ganizaciones de mujeres. (Consgjeria Presidencial

Juventud, Mujer y Familia. AreaMujer. 1994: 9-10)

CONCLUSION

La estrategia del mainstreaming de género repre-
senta una oportunidad importante para los esfuerzos
por alcanzar laequidad de género. En Colombia conta-
mos ya con herramientas técnicas, tales como e Ma
nual citado, que pueden ayudarnos implementar esta
estrategia tomando en cuenta todas las variables que
deben controlarse afin delograr el éxito en este prop6-
sito. Debemos, claro est4, contar con la voluntad poli-
tica de los funcionarios gubernamentales a los niveles
locales y departamentales, afin de que se puedan rea-
lizar las acciones necesarias. Por otraparte, el objetivo
delograr latransversalidad de la perspectivade género
tanto en las paliticas publicas como en todas las éreas
de desarrollo de la sociedad no podré lograrse sin la
interlocucion y la concertacion con un movimiento de
muijeres fuerte, bien organizado, y decidido a partici-
par a fondo en la vida publica. De hecho, un movi-
miento socia de mujeres capaz de presentar demandas
claras y defenderlas con efectividad, puede fortal ecer
lavoluntad politicadelosfuncionariosy dirigentes para
emprender las acciones pertinentes. Este es el reto a
cua nos enfrentamos hoy las mujeres.

Martha Cecilia Londofio
Centro de Estudios de Género,
Mujer y Sociedad, Universidad del valle
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