Imagenes de la mujer en la Politica Nacional
de Salud Sexual y Reproductiva de Colombia,

Resumen: En las instituciones, leyes y politicas
en las sociedades occidentales, las figuras institu-
cionalizadas de la madre y del padre van ligadas
a la subordinacién sociocultural de la mujer, de
modo que la relacion jerarquica aparece vincula-
da a la reproduccion. La Politica de Salud Sexual y
Reproductiva de Colombia, 2003-2006, basada en
esta asociacién imaginaria entre la mujer y la ma-
dre, si bien en principio busca contribuir al cambio
del estatuto de las mujeres en el pais, choca con-
tra la barrera simbolica que impide comprender y
atender las problematicas que afectan a las mujeres
en tanto que tales, y no unicamente como madres y
protectoras de las futuras generaciones. Este traba-
jo se propone contribuir a hacer visibles estas ba-
rreras analizando el origen de dichos imaginarios
y centrando la discusion en las problematicas que
afectan a las mujeres en tanto que sujetos de dere-
chos y no solamente en tanto que progenitoras.
Palabras clave: diferencia sexual, imaginarios de
la mujer, salud sexual y reproductiva, politicas pu-
blicas.

Images of Women in the Sexual and Reproductive
Health Public Policy
in Colombia, 2003-2006

Abstract: In institutions, laws and policy in
Western societies, the institutionalized figures of the
mother and the father are linked to women’s socio-
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cultural subordination, so that the hierarchical re-
lation is linked to reproduction. Colombia’s Sexual
and Reproductive Health Policy, 2003-2006, based
on the imaginary association between woman and
the mother, although seeking in principle to contrib-
ute to changes in women’s status, clashes against
the symbolic barrier that prevents understanding
of and attention to women’s problems, tending to
view them only as mothers and caregivers for future
generations. This paper aims to contribute to make
these barriers visible by analyzing the origin of
these images and centering the discussion on prob-
lems affecting women as subjects of rights and not
merely as mothers.

Key words: sexual difference, images of women,
sexual and reproductive health, public policies

Introduccion

Si bien desde los afios sesenta en Colombia el
estatuto de las mujeres ha cambiado de manera
acelerada al ritmo de los cambios sociales, politicos
y econdmicos del pais y del mundo, esto no lleva
per se a una modificacion del lugar ocupado
por las mujeres en el imaginario colectivo. La
representacion de la mujer actual, econdmicamente
independiente, autonoma en la toma de decisiones y
participante activa de los procesos sociales, convive
con representaciones ancestrales de la mujer —
madre, protectorade laviday del futuro representado
en las nuevas generaciones. Analizamos c6mo esta
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coexistencia de representaciones en el imaginario
colectivoinfluyeenel campodelaspoliticas publicas,
a través de las cuales las sociedades elaboran
representaciones para comprender la realidad y
actuar sobre ella, en ocasiones con el fin de frenar la
evolucion de la sociedad, pero mas frecuentemente,
con el fin de transformarla o de adaptarla (Muller,
1995, p. 59). Estas politicas reflejan el conjunto de
imaginarios y de explicaciones mitologicas sobre
las problematicas humanas que ellas tratan: la
reproduccion, la salud, la violencia, etc.

Asi, la imagen institucionalizada de la Mujer
asociada a la Madre, directriz de la Politica de
Salud Sexual y Reproductiva, desdibuja las
problematicas que afectan a las mujeres en tanto
que tales, obstaculizando que estas problematicas
sean efectivamente atendidas.

En este trabajo haremos una breve sintesis de
los principales elementos de la investigacion que
realicé sobre el tema, comenzando por las preguntas
y autores que aportaron a la configuracion del
problema de investigacion. Luego me centraré en el
tema de la institucionalizacién de la jerarquizacion
entre sexos- géneros' a través de las figuras de Madre
y Padre en la sociedad occidental, fundamental para
el posterior analisis de la Politica Nacional de Salud
Sexual y Reproductiva de Colombia (2003). Esta
investigacion es de tipo documental, los datos se
extrajeron de los textos de la Politica en cuestion
y se analizaron con la ayuda de la bibliografia
seleccionada?.

En el desarrollo d ela investigacion estudié la
participacion e influencia de los imaginarios de la
diferencia sexual en la formulacion de politicas
publicas, especificamente, de aquella referente

! Preferimos el término “jerarquizacion” para denominar las relacio-
nes en las que lo femenino (la Mujer asociada a ello) toma una posicion
subalterna ante lo masculino (generalmente asociado al Hombre), siendo
objeto de valoraciones en relacion con el sexo - género. Usamos mayus-
culas para Mujer, Hombre, Madre y Padre para diferenciar estos concep-
tos de las mujeres, las madres, los hombres y los padres, quienes refieren
a individuos en su dimension real y social.

Usamos la expresion sexo-género para hacer énfasis en el lugar ocu-
pado por el cuerpo sexuado en el establecimiento de las relaciones entre
géneros. Si bien el término género surge en la busqueda de separar el sexo
de la identidad sexual, esclareciendo que ésta es una asignacion del orden
cultural y no bioldgica, nuestro planteamiento consiste en mostrar que
el sexo juega un papel prioritario en el establecimiento de imaginarios
de la diferencia sexual, en la estructuracion de las instituciones, en las
relaciones entre sexos/ géneros y entre hombres y mujeres, finalmente.

2 La mayor parte de los textos revisados esta en francés. Las tra-
ducciones son mias.

a la salud sexual y reproductiva en Colombia.
Fendmenos como la asociacion de la Mujer con
la Madre, el valor dado a la maternidad y el tipo
de representacion de la vida, presentes en esta
Politica, motivan este analisis orientado a hacer
visibles las implicaciones de estos fendmenos en el
mantenimiento de las relaciones de jerarquizacion
de sexo - género en esta sociedad.

Diferencia sexual, origen de imaginarios

El cuerpo sexuado, los genitales y los caracteres
sexuales secundarios, como partes del orden natu-
ral, no significan nada por si mismos. Estos no son
mas que datos de la realidad que son significados
por el ser humano. Mientras no se dé este proceso
de significacion, estos datos seguiran perteneciendo
al orden de la biologia. Sin embargo, por tratarse
del cuerpo humano, tal estadio en el que el cuerpo
se inscribe en el orden natural, sin ser interpretado
por el lenguaje y la cultura, es s6lo una ficcion. La
cultura pone a disposicién del sujeto un conjunto de
significantes que constituyen sistemas simbolicos
de la diferencia sexual entre hombres y mujeres, los
cuales, siendo precedentes a la existencia del sujeto,
le posibilitan los procesos de simbolizacion. Asi es-
tos datos “biologicos” — la observacion de los orga-
nos sexuales, por ejemplo- son marcados por el sig-
nificante a través del proceso de simbolizacion. La
diferencia sexual anatomica se simboliza como una
marca de diferencia en la medida en que quienes la
observan lo hacen a partir de una posicion de igual-
dad. Tal como afirma Torok “si un encuentro deci-
sivo tiene lugar entre la nifia y el nifio, no es en tanto
que diferentes el uno del otro, sino precisamente en
tanto que similares: dicho de otro modo, en tanto
que marcados por el sexo” (Torok, 1964, p.208).

Por otra parte, continuando con una perspectiva
psicoanalitica, si bien este proceso de simbolizacion
da origen al sujeto, éste no se explica en si mismo
por dicho proceso. Este nivel que explica al sujeto
en su devenir, haciendo alusion a las representacio-
nes desde las cuales éste desarrolla el orden sim-
bolico, es lo que Lacan llama el orden imaginario
(Serret, 2001, p. 45).

Asi pues, el cuerpo humano presenta “datos” que
son simbolizados por el sujeto y que dan origen a
imaginarios de la diferencia sexual. Estos son estu-
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diados por autores como Frangoise Héritier, desde
la antropologia y Sigmund Freud y Ana Torok desde
el psicoanalisis.

Para Héritier (1996) la diferencia sexual da ori-
gen a procesos de identidad por los cuales la marca
del sexo (macho o hembra) determina la pertenencia
0 no a categorias binarias (hombre o mujer, mascu-
lino o femenino). En sus estudios sobre los Samo de
Burkina-Faso, Héritier encuentra que lo masculino,
ligado al Hombre, cuenta con una valoracion posi-
tiva y jerarquizada sobre lo femenino, asociado a la
mujer. Encuentra también que los rasgos sexuales
visibles, tales como las secreciones, la excrecion
de sustancias como el semen y la sangre menstrual
desempefian un papel importante en el origen de es-
tos sistemas simbolicos y de imaginarios sobre la
diferencia sexual en dicha poblacion. Estos siste-
mas funcionan como mitos, en el sentido que los
define Lévi-Strauss: la estructura del mito depende
de la interaccion entre simbolos binarios que expre-
san la oposicién entre el ‘yo’ y el ‘no yo’, (aden-
tro y afuera, cultura y naturaleza, bien y mal, etc.)
(Serret, 2001, p. 103).

Segun Heéritier, entre los Samo, un cierto temor
a la mujer y a su cuerpo, a su capacidad para repro-
ducirse a la idéntica (dar nacimiento a seres iguales
a ella, mujeres) y dar nacimiento a seres diferentes
(hombres), subyace a estos imaginarios que preser-
van la jerarquizacion entre géneros y entre hombres
y mujeres. [gualmente, dicha jerarquizacion esta re-
lacionada con la necesidad de mantener un orden
social que asegure la reproduccién. Entre los Samo
un hombre siempre esta ligado a lo masculino y,
por esta razon, es altamente valorado. Este valor se
debe a su capacidad de reproduccion, la cual tam-
bién es inherente a él. Al contrario, las mujeres son
valoradas positivamente cuando demuestran dicha
capacidad reproductora (cuando son madres), pero
esta no les es atribuida de manera inherente, como
lo es para los hombres. Ellas son consideradas so-
cialmente como mujeres, si dan prueba de ello a
través de la maternidad, en caso contrario, pierden
su valor social como mujeres. Algunas mujeres es-
tériles o durante la menopausia, adquieren derechos
y privilegios reservados a los hombres (recibir una
dote, adquirir un ganado, etc.)®. Si bien, los plant-

% De manera similar, en los Nuer de Sudan, a una mujer que es con-

eamientos de Héritier no explican la jerarquizacion
entre masculino y femenino, dan luces sobre el sen-
tido que toma la diferencia sexual y el papel que
juega el cuerpo en este proceso.

Por otro lado, en “Contribuciones a la psicologia
de la vida amorosa” y, particularmente, en “El tabu
de la virginidad” Freud [1918] (1969) afirma que el
valor otorgado a la virginidad, no es exclusividad
de pueblos que ¢l llama “primitivos”, sino que es
comun a las culturas occidentales. A pesar de los
cambios de estas sociedades, este valor continia
vivo en los imaginarios, las tradiciones y las insti-
tuciones de los pueblos actuales. A través de su ex-
periencia clinica, Freud encuentra que la valoracion
de la virginidad esta relacionada con un temor a la
sangre, sustancia en la que mora la vida. Esta brota
de las mujeres en momentos como la pérdida de la
virginidad y durante los periodos menstruales. Por
consiguiente, la desfloracion de una mujer por parte
de un hombre, genera en ¢l sentimientos de temor
hacia ella: ¢l teme convertirse en objeto de su hos-
tilidad. Es por ello que algunos pueblos asignan a
terceros (mujeres mayores que utilizan objetos es-
peciales, otros hombres de la familia, etc.) la desflo-
racion de las jovenes antes del matrimonio. De esta
manera se evita que el futuro esposo sea objeto de la
hostilidad de parte de su mujer.

Por su parte, Ana Torok (1964) analiza el con-
cepto de “envidia de pene”, introducido por Freud
en 1908. Ella plantea la diferencia entre el miem-
bro viril en tanto que realidad objetiva y o6rgano
anatomico y sus equivalentes simbolicos, es decir,
aquello de lo que €l es signo: “de deseos o temores,
conscientes o inconscientes, dicho de otro modo,
de recuerdos de los momentos subjetivos a partir
de los cuales el sujeto los instituyo” (Torok, 1964,
p. 206). Asi, lo que es envidiado no es el 6rgano
sexual en si, sino lo que ¢l representa: en algunos
casos, lo que le ha sido prohibido a la nifia o de lo
que se le ha desposeido en su desarrollo psiquico.
Segtin Torok, el pene se convierte en la parte del
cuerpo que representa un objeto simbolicamente in-
accesible para la nifia. Es por esto que la envidia de
pene no es un destino natural para las mujeres. Al
comienzo del desarrollo, tanto para nifias como para

siderada estéril se le asignan roles masculinos, incluyendo el derecho
de esposar otra mujer.
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nifos, la diferencia sexual no constituye un motivo
de hostilidad, de temor ni de envidia. Es s6lo a partir
del desarrollo diferenciado entre ellos que la dife-
rencia sexual toma sentido. En ultimas, la envidia
de pene sugiere que el proceso de instauracion de
la diferencia sexual esta impregnado de contenidos
imaginarios referidos a la posesion o la pérdida de
algo que no es del orden del cuerpo bioldgico, sino
sobre todo, del orden imaginario. No obstante, los
organos sexuales, su apariencia, su funcionamiento
fisiologico, etc. constituyen un sustrato del orden
real a partir del cual se crean los sistemas simboli-
cos e imaginarios que subyacen a las relaciones en-
tre sexos y géneros.

La institucionalizacion de la Mujer - Madre

La estructura de la reproduccion en Occidente se
fundamenta en la historia del derecho romano segun
el cual el principio de paternidad es la base del dere-
cho privado. El Padre, “ficcidon juridica soportada
por un hombre, cuya funcion simbolica consiste en
la interposicion entre la madre y el hijo con el fin
de que éste nazca a su propio deseo de ser humano”
(Legendre, 1983. p. 106-109), ejerce un poder rela-
tivizado en contraste con el poder absoluto ejercido
por la Madre posibilitando asi la entrada en la Ley.
Dicho deseo es perpetuado a través de las genera-
ciones, gracias al papel jugado por las instituciones
quienes, igualmente, se fundamentan en el principio
de paternidad.

Ahora bien, dicha funcion paterna, bien lo dice
Legendre, “es una ficcion juridica soportada por un
hombre”. Ella se instituye sobre un “como si” en
relacion con el “ser madre”. El Padre se instituye
entonces, en funcion de lo simbdlico representado
en la palabra de la madre, quien asegura su trans-
mision al recién nacido, y en la Ley, quien lo recon-
oce y nombra como tal. Dado que no hay pruebas
fisicas del padre (excepto las pruebas genéticas) de
facil acceso, éste esta determinado por la palabra de
la madre y no por su vinculo con el cuerpo mas-
culino. Por el contrario, la jurisdicciéon occidental
liga la funcién materna a lo visible o comprobable
a través del cuerpo de la mujer. Esta porta en si la
prueba de la reproduccion durante el embarazo, el
parto y la lactancia.

Ahora bien, si bien es cierto que, a diferencia del

caso del Padre, el cuerpo de la mujer y su funcién
en la reproduccién juegan un papel particular en la
asignacion de la funcion materna, esto no significa
que dicha funcion no se fundamente igualmente en
el orden simbdlico. Sin duda alguna, el acto de pa-
labra de la madre reporta a la ficcion del padre a la
cual ambos pertenecen, por consiguiente ‘“nada es
menos natural que la reproduccion en una sociedad,
pues esta reproduccion no moviliza solamente lo
biofisico, sino también, y sobre todo, desde el punto
de vista de la sujecién humana a la Ley, la I6gica del
como si” (Legendre, 1983, p. 143).

A pesar de lo anterior, la institucionalizacién de
la Madre en Occidente deja en un segundo plano el
orden simbodlico que da origen a la funcién materna
para dar prioridad a la prueba visible de la reproduc-
cion evidente en la mujer. De esta manera, se liga la
Mujer a la Madre, se desdibuja la via para pregun-
tarse por las mujeres y sus problematicas en tanto
que tales y no solamente como quienes aseguran el
futuro de las nuevas generaciones.

De acuerdo con esto, los imaginarios de la dife-
rencia sexual se filtran en la estructuracion de las so-
ciedades y en sus instituciones, sosteniendo lugares
simbolicos en los que se ubican los sujetos en rel-
acion con su sexo - género. En dicho proceso, las in-
stituciones del Padre y la Madre son significantes de
un tipo de relacion entre sexos en el que, a partir de
la reproduccion, se sostienen jerarquias en las que
las mujeres y lo femenino ocupan posiciones subal-
ternas. Mujer, Madre y reproduccion se entrelazan
imaginariamente debido a que, por una parte, que
el estatuto humano se origina en el amor del recién
nacido hacia otro que cumple la funcién de Madre y,
por otra parte, al hecho de que esta funcidn es, en la
mayoria de los casos, desempefiada por las mujeres.

Las mujeres en la Politica Nacional de Salud
Sexual y Reproductiva

En el marco de la Convencion sobre todas las
formas de discriminacioén contra la mujer firmada
por Colombia en el ano 1981 ante las Naciones Uni-
das, surge la Politica Nacional de Salud Sexual y
Reproductiva en el 2003. Dicha Convencion tiene
como fin, “encargarse de los derechos civiles y
la condicién juridica de la mujer, pero también, a
diferencia de otros tratados de derechos humanos,



Imégenes de la mujer en la Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva de Colombia, 2003 — 2006 7

encargarse de lo relativo a la reproduccion humana
y a las consecuencias de los factores culturales en
las relaciones entre los sexos [...] abogando por una
comprension adecuada de la maternidad como fun-
cion social.[...] En consecuencia, las disposiciones
relativas a la maternidad y al cuidado de los nifios se
proclaman como derechos esenciales y se incorpo-
ran a todas las esferas comprendidas en la Conven-
cion, sea que traten sobre el empleo, el derecho fa-
miliar, sobre la salud o la educacion” (ONU, 1995).

De acuerdo con esta Convencion, la problemati-
ca de la discriminacion contra las mujeres esta
ligada a los aspectos sexuales, en el sentido restrin-
gido del término: la reproduccion y la maternidad.
La proteccion de la maternidad se instituye en el
principio que determina como se piensa la discrimi-
nacién contra las mujeres en todos los dominios:
empleo, salud, educacion, etc. Dicho de otro modo,
la proteccion de la reproduccion humanay de la ma-
ternidad se constituyen en los pilares de las politicas
publicas orientadas a la eliminacion de la discrimi-
nacion contra las mujeres en Colombia, tal como la
Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva.

Esta comprende seis lineas de accion: materni-
dad sin riesgo, salud sexual y reproductiva de los
adolescentes, planificacion familiar, céncer del
cuello uterino, enfermedades de transmision sexual
y VIH vy, finalmente, violencia intrafamiliar y sex-
ual. Si bien los temas que se abordan atafien tanto
a hombres como a mujeres, la Politica se centra en
la atencion médica, la proteccidn de las mujeres, en
motivar su participacion y desarrollar su responsab-
ilidad en el desarrollo de dichas acciones, relegando
a los hombres a un segundo plano y haciendo poco
énfasis en las problematicas que atafien especifica-
mente a su salud sexual y reproductiva. A excepcion
del tema de la planificacion en el que se destaca la
responsabilidad de los hombres en su autocuidado
(prevencion de infecciones de transmision sexual,
etc.), los hombres son nombrados como, por un
lado, responsables de la proteccion de su mujer y de
sus hijos o, por otro lado, posibles agresores en los
casos de maltrato. Sin embargo, es evidente que el
discurso de esta Politica esta dirigido sobre todo a
las mujeres, mas especificamente a su rol de madres
y, no muy claramente, a su salud y bienestar en tanto
que sujetos de derechos.

La imagen de Mujer — Madre subyacente a la
Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva
conlleva a:

1. Centrar las lineas de accion en las mujeres, des-
atendiendo casi en su totalidad la salud sexual y
reproductiva de los hombres. La vulnerabilidad
de los hombres y su papel en la prevencion de
enfermedades de transmision sexual, su protec-
cion y responsabilidad en la prevencion y de-
teccion de otras enfermedades que afectan su
vida sexual, asi como los aspectos psicosociales
tales como la prevencién y atencion en casos
de maltrato conyugal, prevencién de la violen-
cia sexual y del maltrato fisico. Asi mismo, los
aspectos ligados a la identidad sexual, los ro-
les de género y las problematicas psicosociales
asociadas. Todos estos aspectos quedan casi
excluidos en una politica nacional que pretende
garantizar la salud sexual y reproductiva de la
poblacioén colombiana en general.

2. Proponer acciones centradas en la optimiza-
cion de la funcion reproductora de las mujeres,
buscando mejorar las condiciones para que los
embarazos lleguen a su término sin riesgo para
la madre ni para el bebé, disminuyendo la mor-
talidad materna e infantil.

Paraddjicamente, este interés en proteger la
vida se ve limitado en la practica por la penali-
zacion parcial del aborto en el pais. A pesar de
los avances juridicos que se han logrado al res-
pecto (Sentencia C.355 de mayo de 2006), se-
gun le cuarto informe de la “Convencién para la
eliminacion de todas las formas de discrimina-
cion contra las mujeres” de la Organizacion de
Naciones Unidas, el aborto es la segunda causa
de mortalidad materna en Colombia (Cardona,
2005). Teniendo en cuenta las cifras aportadas
por Profamilia (Boada, C.), indicando que el
52 % de los embarazos no son deseados en el
momento en que suceden, el caracter ilegal del
aborto constituye un factor de riesgo para las
mujeres, quienes acuden a practicas que ponen
en peligro su salud y su vida. Se estima que el
60 % de los casos de aborto recibidos en los hos-
pitales son auto inducidos (Palacio, 2002). Asi
mismo, Gonzalez (2005) afirma que cada vez se
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accede mas a esta practica de manera privada y
segura, con los medicamentos apropiados. Esto
trae como consecuencia que el embarazo no de-
seado sea cada vez mas un fenomeno invisible,
lo cual alimenta una ambigiiedad ante las po-
siciones dominantes que combaten la despena-
lizacion del aborto, diluyendo asi la necesidad
del debate social para la franca despenalizacion.

3. Lacuidadosa proteccién de las mujeres en tanto
que madres, contrasta con la insuficiente pro-
teccién en tanto que victimas de violencias. Las
acciones propuestas en esta Politica enfatizan,
mas que en prevenir los actos violentos contra
las mujeres, en mejorar la deteccion de casos y
la atencion a las victimas. Asi se sostiene a nivel
imaginario la ficcion de la mujer vulnerables vy,
su opuesto, el hombre invulnerable y protector
quien es a la vez su potencial agresor.

Finalmente, si bien esta Politica busca contribuir
al cambio del estatuto de las mujeres en Colombia,
sus acciones permanecen circunscritas a los
espacios simbolicos tradicionalmente asignados a
las mujeres: la reproduccion, la educacion de los
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